EK E- IV


Avrupa Topluluğu Dış Faaliyetler Kapsamında

Hibe Faydalananları Tarafından Uygulanacak Satın Alma Usulü
1. GENEL İLKELER

Eğer Faaliyetin uygulanması, Faydalanan tarafından satın alma işlemi yapılmasını gerektiriyorsa, o zaman, potansiyel yükleniciler bakımından şeffaflık ve adil rekabet ilkelerine göre ve herhangi bir çıkar çelişkisi durumunu önlemeye özen göstererek, ihale, ekonomik olarak en avantajlı  teklifi sunan istekliye verilir (yani, en iyi fiyat - kalite oranını sağlayan teklif).

Bu amaçla, Faydalanan, 8. Bölüm hükümleri baki kalmak üzere, 2. ila 7. Bölümlerdeki hükümlere uyar. 

Faydalananın merkezi bir satın alma biriminin hizmetlerinden yararlandığı durumlarda, söz konusu satın alma birimi de Faydalananın tabi olduğu aynı kurallara uyar.

Yukarıda anılan kurallara uyulmaması halinde, söz konusu işlem için yapılacak harcamalar, Topluluk finansmanından yararlanmak için gerekli oran nitelikli maliyet sıfatına haiz olmaz.

Komisyon faydalananların kurallara uyup uymadığına dair görev sonrası kontroller yapar.
2. UYGUN SÖZLEŞME

2.1 Tabiiyet Kuralı

Faydalanan tarafından idare edilen ihale prosedürleri, Üye Devletler ile birlikte, Mali Düzenlemede, temel mevzuatta ya da hibenin finanse edildiği yardım programını düzenleyen herhangi başka bir yasal düzenlemede açıkça değinilen ve/veya izin verilen Devletlerin ve bölgelerin tabiiyetindeki tüm gerçek ve tüzel kişilere eşit koşullarda açıktır. 

Bu kural aynı zamanda hibe fonları ile finanse edilen ihale prosedürlerine ve hizmet sözleşmelerine katılan hizmet sağlayıcıları tarafından önerilen uzmanlar için de geçerlidir. Teklif sahipleri, ihalede, kendi tabiiyetlerini, ülkelerinin ulusal mevzuatında tabiiyet ispatı için kullanılan olağan belgeyi sunarak belirtirler. 

2.2 Menşe Kuralı

Eğer, hibenin finanse edildiği programı düzenleyen temel yasa ve diğer mevzuat,  Faydalanan tarafından satın alınan malların menşeine ilişkin kurallar içeriyorsa, o zaman teklif sahibi mallarının menşeini belirtir. Yükleniciler Faydalanana en geç ilk faturanın sunulmasına kadar bir menşe belgesi sunar. Menşe belgesi, malların veya tedarikçinin ülkesinin yetkili mercileri tarafından hazırlanmış olmalı ve de o ülkenin taraf olduğu uluslararası anlaşmalara veya eğer ülke bir AB üye devleti ise, Topluluğun ilgili mevzuatına uygun olmalıdır.

2.3 Tabiiyet ve menşe kurallarına istisnalar

Mal veya hizmet satın alımında pazarın genişletilmesi yönünde bir anlaşmanın geçerli olduğu durumlarda, satın alma sözleşmeleri o anlaşmada belirtilen koşullar altında diğer ülke vatandaşlarına da açıktır.

Buna ek olarak, doğruluğu usulüne göre kanıtlanmış istisnai durumlarda, Komisyon, Bölüm 2.1’de atıfta bulunulan ülkelerden başka ülkelerin tabiiyetindeki kişilerin de sözleşme teklifi vermelerine (veya menşei böyle ülkeler olan mallar için teklif vermelerine), hibenin finanse edildiği programı düzenleyen temel yasa ve diğer mevzuatta belirtilen koşullar temelinde izin verebilir.

2.4 İhaleye katılmaktan men edilme nedenleri

Adaylar ve teklif sahipleri aşağıdaki durumlarda ihaleye katılmaktan men edilirler:

A. İflas veya tasfiye halinde olması; işlerinin mahkemelerce idare ediliyor olması; alacaklılarla herhangi bir düzenlemeye girmiş olması; iş veya faaliyetlerini askıya almış olması; bu meselelerle ilgili dava veya takip konusu olması; veya ulusal mevzuat ve düzenlemelerde yeri olan bir prosedür dolayısı ile bunlara benzer bir durumda olması;

B. Profesyonel faaliyeti ilgilendiren bir suçtan kesin hüküm gücünde bir karar ile mahkûmiyet almış olması

C. Faydalanan tarafından gerekçelendirilebilen herhangi bir yolla kanıtlanmış olmak kaydı ile ciddi bir görevi kötüye kullanma fiilinden suçlu bulunmuş olması;

D. Sosyal güvenlik katkı payları veya vergi ödemeleri ile ilgili yükümlülüklerini, kendi ülkesi veya Faydalananın ülkesi veya sözleşmenin yürütüleceği ülkenin yasal hükümleri uyarınca yerine getirmemiş olması;

E. Dolandırıcılık, yolsuzluk, suç örgütüne dahil olmak, veya Topluluğun mali çıkarlarına zarar verici herhangi bir faaliyet dolayısı ile kesin hüküm gücünde bir karara konu olması;  

F. Topluluk bütçesinden finanse edilen başka bir satın alma veya hibe verilmesi prosedürü sonrasında, sözleşme yükümlülüklerine uymamak dolayısı ile sözleşmeyi ciddi şekilde ihlal ettiklerinin ilan edilmiş olması.

İstekli ve teklif sahipleri, yukarıdaki durumlardan hiç birisinin kendileri için doğru olmadığı hususunu belgelerler.

2.5 İhaleden men edilme

Satın alma süreci sırasında aşağıdaki konumlarda bulunan istekli veya teklif sahipleri ile sözleşme yapılmaz: 

(a) bir çıkar çelişkisi konumunda olması;

(b) ihaleye katılımın koşulu olarak Faydalanan tarafından talep edilen bilginin sağlanması sürecinde yanlış beyandan suçlu olması veya bu bilgiyi sağlamaktan imtina etmiş olması. 

3. BÜTÜN İHALE PROSEDÜRLERİ İÇİN GEÇERLİ ORTAK KURALLAR

İhale dokümanlarının taslakları en iyi uluslararası uygulamaya bağlı olarak hazırlanır. Hibe faydalananları, eğer kendi dokümanları yoksa Komisyonun web sayfasında yayımlanan Dış Faaliyetlere ilişkin modelleri (özellikle ihale dosyasındakileri) kullanabilir. 

Teklif verme veya ihaleye katılmak talebinde bulunmak için tanınan süre, ilgili tarafların tekliflerini hazırlamaları ve sunmaları için yeterince uzun, makul ve uygun bir süre olarak belirlenir. 

Değerlendirme komitesi, tüm ihaleye katılım talepleri ile ihale gereklerini sağladıkları ilan edilen teklifleri,  önceden ilan edilmiş olan seçme ve değerlendirme veya ihaleden men kıstasları temelinde değerlendirir ve tercih sıralamasına koyar. Bu komite, üye sayısı tek sayı ve en az üç olmak üzere teşkil edilir ve üyeleri, teklifler hakkında tutarlı görüş üretebilecek, gerekli teknik ve idari kapasiteye haiz kişiler arasından seçilir.

4. HİZMET SÖZLEŞMELERİNE UYGULANACAK KURALLAR

4.1   Değeri 200.000 Euro veya Daha Fazla Olan Sözleşmeler

Değeri 200.000 Euro veya daha fazla olan hizmet sözleşmeleri, ihale ilanının yayınlanmasını takiben uygulanacak bir uluslararası sınırlı ihale prosedürü ile ihale edilir. 

İhale ilanı,  uygun olan her ortamda, özellikle Faydalananın web sitesinde, uluslararası basında, Faaliyetin uygulandığı ülkenin ulusal basınında veya diğer uzmanlık dergilerinde yayımlanır. Bu ilanda, teklif vermek üzere davet edilecek istekli sayısı belirtilir. Bu sayı, dört ila sekiz istekli arasında ve gerçek anlamda rekabeti temin etmeye yetecek bir sayı olarak belirlenir.

Bölüm 2’de anılan tüm koşulları sağlayan bütün potansiyel hizmet sağlayıcıları katılma talebinde bulunabilir, ancak sadece yayımlanmış seçim kriterlerine uyan ve Faydalanan tarafından yazılı olarak davet edilmiş olan adaylar teklif sunabilir.

4.2   Değeri 200.000 Euro’dan Daha Az Olan Sözleşmeler

Değeri 200.000 Euro veya daha az olan hizmet sözleşmeleri, ilan yayımlanmasını içermeyen bir pazarlık prosedürü ile ihale edilir, şu kadarla ki, bu prosedür dahilinde Faydalanan, kendisinin seçeceği en az üç değişik hizmet sağlayıcıya danışır ve bunlardan bir veya daha fazlası ile müzakere süreci başlatır. 
Değeri 5000 Euro veya daha az olan hizmetler için, Faydalanan, sadece bir teklif esasında sipariş verebilir.

5.  MAL ALIMI SÖZLEŞMELERİNE UYGULANACAK KURALLAR

5.1   Değeri 150.000 Euro Veya Daha Fazla Olan Sözleşmeler

Değeri 150.000 Euro veya üstü değerdeki mal alımı sözleşmeleri, ihale ilanının yayınlanmasından sonra, uluslararası açık ihale prosedürlerine göre ihale edilir.

İhale ilanı,  uygun olan her ortamda, özellikle Faydalananın web sitesinde, uluslararası basında, Faaliyetin uygulandığı ülkenin ulusal basınında, veya diğer uzmanlık dergilerinde yayımlanır. 

Bölüm 2’de anılan tüm koşulları sağlayan her hangi bir istekli ihale için teklif verebilir.

5.2 Değeri 30.000 İla 150.000 Euro Olan Sözleşmeler

Böyle sözleşmeler yerel ilanla yapılan bir açık ihale prosedürü ile ihale edilir: konu ihale ilanı sadece Faaliyetin uygulandığı ülkede, ancak uygun olan her ortamda yayınlanır. 

Yerel ve açık ihale prosedüründe, diğer isteklilere de yerel firmalarla aynı fırsat tanınır.

5.3   Değeri 30.000 Euro’dan Daha Az Olan Sözleşmeler

Değeri 30.000 Euro’dan daha az olan mal alımı sözleşmeleri, ilan yayımlanmasını içermeyen bir pazarlık prosedürü ile ihale edilir, şu kadarla ki, bu prosedür dahilinde Faydalanan, kendisinin seçeceği en az üç değişik hizmet sağlayıcıya danışır ve bunlardan bir veya daha fazlası ile müzakere süreci başlatır. 
Değeri 5000 Euro veya daha az olan mallar için, Faydalanan, sadece bir teklif esasında sipariş verebilir.

6. İNŞAAT SÖZLEŞMELERİNE UYGULANACAK KURALLAR

6.1 Değeri 5.000.000 Euro veya Daha Fazla Olan Sözleşmeler

Değeri 5,000,000 Euro veya daha fazla olan inşaat sözleşmeleri, ihale ilanının yayınlanmasından sonra, uluslararası açık ihale prosedürlerine göre ihale edilir.

İhale ilanı,  uygun olan her ortamda, özellikle Faydalananın web sitesinde, uluslararası basında, Faaliyetin uygulandığı ülkenin ulusal basınında veya diğer uzmanlık dergilerinde yayımlanır. 

Bölüm 2’de anılan tüm koşulları sağlayan her hangi bir istekli ihale için teklif verebilir.

6.2 Değeri 300.000 ila 5.000.000 Euro Olan Sözleşmeler

Böyle sözleşmeler yerel ilanla yapılan bir açık ihale prosedürü ile ihale edilir: konu ihale ilanı sadece Faaliyetin uygulandığı ülkede, ancak uygun olan her ortamda yayınlanır. 

Yerel ve açık ihale prosedüründe, diğer isteklilere de yerel firmalarla aynı fırsat tanınır.

6.3 Değeri 300.000 Euro’dan Daha Az Olan Sözleşmeler

Değeri 300.000 Euro’dan daha az olan inşaat sözleşmeleri, ilan yayımlanmasını içermeyen bir pazarlık prosedürü ile ihale edilir, şu kadarla ki, bu prosedür dahilinde Faydalanan, kendisinin seçeceği en az üç değişik yükleniciye /istekliye danışır ve bunlardan bir veya daha fazlası ile sözleşme koşullarını görüşür

Değeri 5000 Euro veya daha az olan inşaat için, Faydalanan, sadece bir teklif esasında sipariş verebilir.

7. PAZARLIK USULÜNÜN KULLANIMI

Faydalanan, tek bir teklif temelinde pazarlık usulünü, aşağıda açıklanan hallerde kullanabilir:

a) Faydalananın önceden kestiremeyeceği ve hiç bir şekilde Faydalanandan kaynaklanmayan olayların sonucu ortaya çıkan son derece acil nedenlerle, Bölüm 3 ve 6’da anılan prosedürlerin takvimlerini uygulamanın mümkün olmadığı durumlarda ki burada aciliyet gerekçesi olarak gösterilen olayın herhangi bir şekilde Faydalanandan kaynaklanıyor olması kabul edilmez. 

Komisyon tarafından belirlenen kriz durumlarında yürütülecek Faaliyetlerin, acil durum testini sağladıkları mütalaa edilir. Komisyon, kriz durumunun olup olmadığı ve ne zaman sona erdiği hakkında Faydalananı bilgilendirir.

b) Konu hizmetin icrasının kamu sektörü organlarına veya kar amacı gütmeyen kurum veya derneklere emanet edildiği ve hizmetin kurumsal mahiyette olduğu veya sosyal alanlarda halka yardım sağlamak üzere tasarlanmış olduğu hallerde; 

c) Konu sözleşmenin, halen devam etmekte olan işleri,  ana sözleşmede olmayan ancak önceden kestirilemeyen koşullardan dolayı, sözleşmenin icrası için gerekli hale gelen şekillerde genişlettiği veya, yükleniciye başlangıçtaki sözleşme ile icrası emanet edilen hizmetlerin benzerinin tekrarını içerdiği hallerde;

d) Bir tedarikçiden temin edilen malzeme veya tesisin normal kısmi yenilenmesi veya bunların genişletilmesi sürecinde, tedarikçinin değiştirilmesi sonucu Faydalananın farklı teknik niteliklere haiz ekipman edinmeye zorlanması ve böylece işletme ve bakımda teknik uyumsuzluk veya gereksiz güçlüklerle karşılaşacak olması durumunun, orijinal tedarikçinin ilave teslimat yapması ile bertaraf edilecek olduğu hallerde;

e) Başlangıçta yapılan sözleşmede yer almayan ve önceden kestirilemeyen nedenlerle inşaatın devamı için gerekli hale gelen ilave inşaat işleri için; 

f) Teknik ve mali bakımdan yeterli hiç bir teklif alınamamasından dolayı ihalenin yapılamadığı durumlar. Bu durumda, Faydalanan ihale sürecini iptal ettikten sonra, ihaleye katılmış olan teklif sahipleri arasından kendisinin seçeceği bir veya daha fazla teklif sahibi ile, ihale sürecinin başlangıçta belirlenen vade ve koşulları esaslı şekilde değiştirilmemek kaydı ile, pazarlık süreci başlatabilir.

g) Konu sözleşmenin bir yarışmaya bağlı olduğu ve geçerli kurallar göre yarışmayı kazanan tarafa veya kazanan taraflardan birisine sözleşmenin ihalesi gerektiği hallerde, ki, yarışmayı birden fazla taraf kazanmış ise, tüm kazanan taraflar pazarlık sürecine katılmaya davet edilir;

h) Teknik nedenlerle, ya da imtiyaz haklarının korunması ile ilgili nedenlerle, sözleşmenin sadece belli bir hizmet sağlayıcıya verilebileceği hallerde;

i) Malların özgün karakteristiklerinin pazarlık usulünü uygun kıldığı hallerde, örneğin, konu sözleşmenin icrasına sadece patent veya lisans sahiplerinin hakkı olduğu hallerde. 

8. Özel Durumlar

8.1 Ortak Finansman

Birden fazla kaynak sağlayıcının varlığı ve aşağıda belirtilen koşulların sağlandığı hallerde, Faydalanan diğer bir kaynak sağlayıcı tarafından konulan kuralları uygulayabilir: 

· Faaliyete birden fazla kaynak sağlayıcı tarafından ortak finansman sağlandığı zaman ve, 

· Faaliyete katkısı Komisyonun katkısından daha fazla olan diğer kaynak sağlayıcılardan birinin Bölüm 3 ve 6’da belirlenen kurallardan farklı satın alma kurallarını Faydalanana empoze ettiği durumlarda.

Her durumda, Bölüm 1 ve 2’de tabiiyet ve menşe hakkında belirlenen genel ilke ve kurallar geçerlidir.

8.2 Üye Devletlerin Kamu İdareleri

Faydalananın, satın alma prosedürleri için geçerli Topluluk Direktifleri anlamında bir sözleşme makamı ve/veya akit şahıs olduğu durumlarda, Faydalanan anılan metinlerin ilgili hükümlerini, Bölüm 3 ve 6’da belirlenen kurallara tercihen uygular.
Her durumda, Bölüm 1 ve 2’de tabiiyet ve menşe hakkında belirlenen genel ilke ve kurallar geçerlidir.

